ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA DO INSTITUTO FEDERAL BAIANO
Rua do Rouxinol, n? 115, Imbuf, Salvador-BA CEP 41720-052 Tel.: (71) 3186-0001

PARECER N.° 336/2010/ AGU-PGF-PF/IF BAIANO
PROCESSO N.2 23327.000106/2010-14
INTERESSADO: Reitoria.

ASSUNTO: Progressao de docentes.

I.Professores ingressos antes e apés o novo plano
de carreira. Regras de transicao.

Il. Progressdo por titulacdo. Incidéncia da Lei
n2 11.344/06 no que ndo contrariar as
demais disposigoes da Lei n.2 11.784/08.

Il. Sugestdo de consulta especifica ao érgéo
central do sistema de pessoal SRH/MPOG.

Magnifico Reitor,

Trata-se de consulta referente & promocao dos servidores docentes, a parfdas
disposicdes normativas das Leis n.2 11.344/06 e 11.784/08, orientacdes do MEC e
SRH/MPOG, além de manifestagdes de outras instituigdes de ensino.

7. A questdo estd sub judice no &mbito do Instituto Federal Baiano, sendo
diversas as agdes propostas, com julgamento favoravel na primeira instdncia em um dos
processos.

3. Impende esclarecer que a presente anélise abstraiu-se dos aspectos afetos a
seara administrativa, ante a falta de competéncia desta Procuradoria para o mister. A
analise em comento restringe-se, unicamente, ao 4mbito dos ditames legais em vigor.

| —= RELATORIO

4, A celeuma restringe-se a responder & seguinte questdo: para os professores
ingressos apés a vigéncia da Lei n.? 11.784/08, enquanto nao for editado o regulamento,
promove-se a progressao da classe padrao DI - | para a classe DIl - |, exclusivamente por
titulacdo, em especial para os professores recém-empossados no servico publico com titulo
de mestrado/doutorado, exigidos como requisito na selecdo (por forca da aplicaca
proviséria da Lei 11.344/06)? '
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= Instruem o processo os seguintes documentos, reiteradamente citados que de
forma direta ou indireta abordam o problema, dos quais transcrevo os principais excertos:

a) Oficio circular n.2 26/2009 - SAA/SE/MEC, de 04/12/09; No que tange ao tépico sob
analise, o referido documento consigna a seguinte posic&o:

33. Dai, vamos esclarecer algumas questdes que t8m ensejado diividas na aplicagdio
destes dispositivos na nova estrutura:

a. INTERSTICIO DE DEZOITO MESES - O intersticio a ser computado j4
nessa fase transitoria é o de dezoito meses, embora a regra da legislago anterior seja de vinte
¢ quatro meses, esta assertiva é extraida de uma interpretagfio teoldgica e sistematica da Lei n°
11.784, mormente da dicgéio dos §§ 3° ¢ 5° do artigo 120, quando no primeiro autoriza-se o
aproveitamento de tempo apés a Gltima progressdo até a data do enquadramento, portanto na
contagem dos dezoito meses necessérios & progressido computa-se este interregno, perfodo que

numa interpretag#io literal do texto do § 5° direcionaria para aplicarmos os vinte e quatro

meses.

(...)
d. PROGRESSAO POR TITULACAO - A Progressdo por Titulagio que

outrora ocorria independentemente de intersticio, conforme determina o § 2° do artigo 13 da
Lei n® 11.344, de 2006, nas premissas trazidas pelo artigo 120 da Lei n° 11.784, de 2008, ¢
imprescindivel o cumprimento do intersticio de dezoito meses também para essa modalidade
de Progressdo, portanto, considerando que as novas regras de progresséio destoam das até
entdo aplicadas, criando uma lacuna na aplica¢fio do dispositivo nesse periodo de transighio, o
assunto deverd ser objeto de orientagiio normativa a ser expedida pelo Orgio Central do
SIPEC.

b) Nota Tecnica n.2 115/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 10/02/10, consigna que na

progressao funcional considerar-se-4 o intersticio de 24, e n3o 18 meses, conforme
defendido pelo MEC;

c) Parecer/MP/Conjur/JPA/n.2 0724-3.8/2010, de 17/05/10, destinado a dirimir a controvérsia
acima exposta, referente ao intersticio para a progressao:

“2. Como visto, a matéria objeto de andlise nesta consulta diz respeito
a correta interpretagdo a ser conferida ao §1° do art. 120 da Lei n° 11.784/2008,
especificamente no que concerne a aplicabilidade imediata, ou n#o, do prazo de
18 (dezoito) meses de efetivo exercicio no nivel para progressdo na carreira
Professor do Ensino Bisico, Técnico e Tecnoldgico.

()

18. Assim, em que pese a novatio legis ter operado uma redugéo do pr e
efetivo exercicio no nivel para que o docente fizesse jus & progresséo functonal,
a regra que veicula essa diminui¢do somente podera ser aplicada a partir de

uando editado o regulamento previsto no caput do art. 120. A icd
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regulamento, aplicam-se as normas previstas nos arts. 13 e 14 da Lei n° 11.344/
2006. Tal concluséo decorre de uma interpretagdo sistematica das disposi¢des
previstas no art. 120, caput, no §1° e no § 5°, todos da Lei n° 11.784/2008.

19. Diante de todas essas consideragdes, ¢ licito concluir que o entendimento
sustentado pela COGES na Nota Técnica n®
115/2010/COGES/DENOP/SRH/MP (cépia as fls. 07/08) ndo merece reparo,
devendo properar o entendimento segundo o qual “[...] o intersticio de 18 meses

somente serd levado em conta, quando da publicagdo do regulamento de que

trata o art. 120 da Lei n° 11.784/2008.”.”

d) Nota Informativa n.2 304/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 26/05/10, ratifica o
posicionamento de que deve ser considerado o intersticio de 24 meses:

e) Projeto de lei ordinaria federal n.2 7690/10, apresentado em 03/08/2010, Ementa: Altera a
Lei n2 11.784, de 22 de setembro de 2008, para excluir o § 42 do artigo 120 e acrescentar o
art. 120-A, dispondo sobre a Progressao Funcional por Titulacdo, na Carreira do Magistério
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Excluir o § 4° do artigo 120, da Lei n° 11.784, de 22 de setembro
de 2008, renumerando os demais.

Art. 2° A Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:-

“Art. 120-A. A progressdo funcional por titulagdo, de uma para outra
classe da carreira do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico de
que trata o artigo 120 desta Lei, dar-se-4, independentemente de intersticio, para
o nivel inicial: !

I - da Classe D-IV, mediante obteng#o do titulo de Doutor;

IT — da Classe D-III, mediante obtengfo do grau de Mestre;

II — da Classe D-II, mediante obten¢do do certificado de curso de
especializagdo;

§ 1°. No caso do docente que ndo houver obtido a titulagdo correspondente
a classe superior, a progressdo funcional prevista neste artigo, dar-se-4 do tltimo-
nivel de classe ocupado pelo docente para o Nivel 1 ou “S” da classe
subseqilente, mediante avaliagdo do seu desempenho académico, observado o
intersticio fixado no § 1° do artigo 120 desta Lei, exceto para a Classe D-V.

§ 2° A progressdo dos professores pertencentes a Carreira do Magistério

do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico para a Classe D-V ocorrera
mediante avaliagdo de desempenho daqueles que estejam posicionados hé pelo
menos dezoito meses no nivel “S” da Classe D-IV e que possuam, no minimo,
grau de Mestre.

~v Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacio. :

Justificagdo
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(...) Surge nessa legislagdo, no seu artigo 120 todo o esclarecimento quanto
ao entendimento necessdrio para aquilo que ja estd mais do que solidificado
como progressdo funcional por desempenho académico, com o fato novo trazido
pela carreira nova, que vem a ser o intersticio de 18 (dezoito) meses, quando na
legislagdo anterior, Lei 7.596/87, esse intersticio era de 24 (vinte e quatro)
meses. Em contrapartida traz um § 4°, que simplesmente serviu para confundir e
ndo esclarecer, pois assim preconiza:

“§ 4° Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus
do Plano Unico de Classificagdo e Retribui¢do de Cargos e Empregos, de que
trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoas
das Institui¢des Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao Ministério da
Educag@o posicionados nas atuais classes C e D, que & época de assinatura do
Termo de Opgédo pela Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnologico estiverem matriculados em programas de mestrado ou doutorado
poderdo progredir na Carreira mediante a obtengéio dos respectivos titulos para a
nova classe DIII, Nivel 1.”

Ora, seré que esse entendimento discorrido nesse § 4° visava a criagdo do
ato das agdes ndo isondmicas, enquanto que com o advento da Lei n° 7.596, de
1987 havia sido conseguido no ambito das instituigdes federais de ensino, o
principio do tratamento isondmico?

O porqué desse professor integrante do PUCRCE de que trata a Lei n°
7.596, de 1987, que em 22 de setembro de 2008, época da assinatura do termo de
Opgdo por essa nova carreira, mesmo sem ser detentor da titulagfio, mas apenas
matriculado em programas de mestrado ou doutorado assegurou o direito de ao
terminar ter sua progressdo por titulagdo para a classe DIII, enquanto aqueles
que ingressaram na carreira do magistério na vigéncia da Lei n° 11.784/ 2008 e
que apresentaram, a €poca da posse, o titulo de doutorado ou mestrado tiveram
apenas garantida a sua nomeagfo para a classe DI — nivel I, sem perspectiva de
ascender para a classe superior em respeito 4 titulagio apresentada.”

f) Nota Técnica n.2 795/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 20/08/10, refere-se a progresséo
funcional dos docentes da Classe D-IV para a classe D-V, desde que cumprido o intersticio
de 24 meses;

g) Nota Técnica n.? 790/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 20/08/10, refere-se a progressao
funcional dos docentes concursados antes da Lei n.2 11.784/08, se DI nivel | ou DI, nivel |,
consignando-se o posicionamento de que deve ser observado o disposto no art. 113 da Lei

n.2 11.784/08 quanto a nomeacdo, nao respondendo ao questionamento referente 3
promogao.

6. Como se vé, somente o Offcio circular n.2 26/2009 - SAA/SE/MEC, de 04/12/09
refere-se de forma expressa ao tema, mas a alternativa aventada de aguardar a
regulamentacdo revela-se insubsistente do ponto de vista juridico, ante aos requerimentos
administrativos diuturnamente apresentados a Administracdo sobre o tema que carecgm de
uma decisdo. O mais grave é que requerimentos formulados antes da expedicdo do/citado
Oficio circular n.2 26/2009 - SAA/SE/MEC foram deferidos, resultando em diferenciaca
contraprestagao remuneratéria de docentes ingressos sob a Lei n.2 11.784)l n&/ambito ge

/
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uma mesma Instituicdo Federal de Ensino Superior, sem contar que conforme noticia o
SINASEFE outras IFE’s estdo concedendo a promocao.

7 O Projeto de lei ordinéria federal n.2 7690/10, apresentado em 03/08/2010,
traduz a mens legis de que na Lei n.2 11.784/08 n3o h3 mais, a progressao exclusivamente
por titulagdo e independente de intersticio.

8. Os demais expedientes ndo enfrentam o problema. Passemos & anélise da
questao.

Il = ANALISE DA MATERIA

9. Assim dispde o art. 120 da Lei n.2 11.784/08:

Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnolégico dos servidores que integram os Quadros de Pessoal das Instituicdes
Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacdo, ocofrera
mediante progressdo funcional, exclusivamente, por titulacdo e desempenho
académico, nos termos do regulamento.

§ 1o A progressdo de que trata o caput deste artigo seré feita apés o cumprimento,
pelo professor, do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio no nivel
respectivo.

§ 20 O intersticio para a progressao funcional a que se refere o § 1o deste artigo sera:

| - computado em dias, descontados os afastamentos que nao forem legalmente
considerados de efetivo exercicio; e '
Il - suspenso nos casos em que o servidor se afastar sem remuneragao, sendo
retomado o cdmputo a partir do retorno a atividade.

§ 30 Na contagem do intersticio necesséario & progressao, serd aproveitado o tempo
computado da ultima progressdo até a data em que tiver sido feito o enquadramento
na Carreira de que trata o caput deste artigo.

§ 40 Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1o e 20 Graus do Plano
Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei ne
7.596, de 10 de abril de 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Instituicdes
Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacao
posicionados nas atuais classes C e D, que & época de assinatura do Termo de Opcao
pela Carreira de Magistério do Ensino B&sico, Técnico e Tecnoldgico estiverem
matriculados em programas de mestrado ou doutorado poderdo progredir na Camreira
mediante a obtencdo dos respectivos titulos para a nova Classe D Ill, Nivel 1.

§ 50 Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins de
progressao funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnolégico, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei no
11.344, de 8 de setembro de 2006.

10. O § 52 acima transcrito d4 margem & duas interpretacdes:

a) com a aplicagdo dos arts. 13 e 14 da Lei n.? 11.344/06, enquanto nao editado o
regulamento, a progressdo dos professores por titulagcdo é automética mediante
apresentacao do titulo correspondente, independente de intersticio;

b) ou, a promocdo mediante a aplicagao temporéria dos arts. 13 e 14 da Lei n.2
11.344/06 deve ser feita em conformidade com as demais regras (nao relacionadas a
promogao) da nova lei.

11. Convém pontuar as disposicées dos regimes atual e anterior, referentes 3
classe/padrao de ingresso, estrutura remuneratéria, e promogao, por necessarias a dirimir a
controvérsia. o |
2 Antes da edicdo da Lei n.2 11.784/08, os professores de 12 e 22 Graus d
Instituices Federais de Ensino integravam carreira disciplinada pela Lei n? 7.596, de 10
abril de 1987, tendo como Ultima estrutura remuneratéria a dada pela Lei n2 11.344/06.

Al
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13 A estrutura remuneratéria vigente anteriormente ao novo plano de cargos era

composta de Vencimento Basico, e duas gratificagdes: GAE (160% do Vencimento Basico) e
GEAD (valor fixo).

14, A classe/padrao inicial de ingresso dependia da titulagdo do professor, ou seja,
um professor com mestrado ingressava na carreira em classe/padrdo superior ao professor
especialista. O Decreto n? 94.664/87, que regulamentava a Lei n? 7.596/87, alcava o
Especialista a Classe “D” e Mestres/Doutores a se posicionarem na Classe “E”. Veja o
disposto no art. 13 do Decreto regulamentador da Carreira de Magistério de 12 e 22 graus:

Art. 13. O ingresso na carreira do Magistério de 12 e 22 Graus far-se-4 mediante

habilitacdo em concurso publico de provas e tftulos e deverd ocorrer no nivel inicial de
qualquer classe.

12 Para inscrigdo no concurso exigir-se-a:
a) habilitacdo especifica obtida em curso de 22 Grau, para a classe A;
b) habilitacao especifica obtida em Licenciatura de 12 Grau, para a classe B;

¢) habilitacao especifica obtida em Licenciatura Plena ou habilitacdo legal, para a
classe C;

d) curso de Especializagdo, para a classe D:
e) grau de Mestre, para a classe E.

15. A titulo exemplificativo, a remuneracéo de professor com mestrado, dedicagao

exclusiva, no regime anterior, CLASSE/PADRAO de ingresso “E-1" teria a seguinte
COMpPosicao:

Remuneracgéo dos servidores das

IFE’s - Professor Mestrado, DE

Leis n°

7.596/87 e

11.344/06
Més ref. Jun/08
Venc. Basico 820,63
GAE 1.313,01
GEAD, L 10.971/04 1.332,00
Total 3.525,51

16. Por seu turno, a Lei n® 11.344/2006, no art. 13 assim tratava a questao da

progressao:

“Art. 13. A progressdo na Carreira do Magistério de 12 e 29 Graus ocorrera,

exclusivamente, por titulacdo e desempenho acad@mico, nos termos de portaria
expedida pelo Ministro de Estado da Educac3o:

I - de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma Classe; ou
Il - de uma para outra Classe.

§-1° A progressdo de que trata o inciso | do caput deste artigo seré feita apés o

cumprimento, pelo docente, do intersticio de 2 (dois) anos no respecti nivel,
mediante avaliacdo de desempenho, ou intersticio de 4 (quatro) anos de atividade em
orgao publico.

V-""\\J
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§ 22 A progressdo prevista no inciso Il do caput deste artigo far-se-3,
independentemente do intersticio, por titulacdo ou mediante avaliacdo de
desempenho académico do docente que nio obtiver a titulagdo necessaria, mas que
esteja, no minimo, ha 2 (dois) anos no nivel 4 da respectiva Classe ou com intersticio
de 4 (quatro) anos de atividade em érgéo publico, exceto para a Classe Especial.

17, Observa-se, nitidamente, a possibilidade de aplicacao disjuntiva dos critérios
de promogdo, ou seja, 0 § 22 acima transcrito possibilitava a progressao unicamente por
titulacao.

18. Neste contexto, assegurava-se ao professor que, apds a nomeacao alcancasse
titulagéo superior, “saltar” na tabela de classe/padrao, mediante progressao por titulacao,
para a classe/padrdo inicial correspondente 3 titulaco.

19. Note-se ser esta a razdo, inclusive, de a promogao por titulacdo, nao
depender, a época, de intersticio para a sua concess3o. '
20. Completamente distintas s3o as regras de ingresso, composicdo

remuneratéria e promogéao, do novo plano de cargos dos docentes, instituido pela Lei n®
11.784/08.

21, A Lei n? 11.784/08 dispds sobre a reestruturacdo do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico:

“Da Carreira de Magistério do Ensino B&sico, Técnico e Tecnolégico.

Art. 105. Fica estruturado, a partir de 12 de julho de 2008, o Plano de Carreira e Cargos
de Magistério do Ensino Bé&sico, Técnico e Tecnolégico, composto pelos cargos de nivel
superior do Quadro de Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino, subordinadas ou
vinculadas ao MINISTERIO DA EDUCACAO, que integram a Carreira de Magistério de 12
e 22 Graus do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicao de Cargos e Empregos de que
trata a Lei n? 7.596, de 10 de abril de 1987.

Art. 106. Integram o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolédgico:

| - Carreira de Magistério do Ensino Bé&sico, Técnico e Tecnolégico, composta pelos
cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino B4sico, Técnico e Tecnolégico; e

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo de Professor Titular do Ensino Basico, Téanico
e Tecnolégico, criado nos termos desta Lel.

Paragrafo unico. O regime jurfdico dos ‘cargos do Plano de Carreira e Cargos de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolbgico é o instituido pela Lei n2 8.112, de
11 de dezembro de 1990, observadas as disposicées desta Lei.

()

22. O ingresso na carreira difere do regime anterior: agora, todos os professores,
independentemente do nivel de titulacéo, ingressam na classe/padrao inicial da carreira, “D--
I” conforme art. 113 da Lei n? 11.784/08:

Art. 113. O ingresso nos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico da Carrelra de Magistério do Ensino Bé&sico, Técnico e
Tecnoldgico, de que trata o inclso | do caput do art. 106 desta Lei, far-se-a no Nfvel 1 da
Classe D | e no cargo de provimento efetivo de Professor Titular de que trata o inciso Il
do caput do art. 106 desta Lei, no Nivel Unico da Classe Titular.

23. Assim, deixou de haver correspondéncia entre o grau de titulagao e
Classes/padrées diferenciadas de ingresso. N3o se trata de mudanga arbitraria e

injustificada. Sua razéo evidencia-se em face da nova estrutura remuneratéria da carreira.
]

24, Além do vencimento bésico, a estrutura remuneratéria atual abrange ainda a
Gratificagdo Especifica de Atividade Docente do Ensino Bésico, Técnico e Tecnol6gicd -
GEDBT e a gratificagdo de Retribuicao por Titulagao - RT, conforme art. 114 do diplomgﬁ

legal citado: \ffJ \
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Art. 114. A estrutura remuneratéria dos titulares de cargos integrantes do Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bé&sico, Técnico e Tecnolégico seréd
composta de:

| - Vencimento Basico;

Il - Gratificacdo Especifica de Atividade Docente do Ensino B&sico, Técnico e
Tecnolégico - GEDBT; e

IIl - Retribuigdo por Titulacdo - RT.

25. Os valores vigentes dos vencimentos e GEDBT s&o os seguintes:

LEI N° 11.784, DE 22 DE SETEMBRO DE 2008., ANEXO LXXI, VALORES DE VENCIMENTO BASICO DO
PLANO DE CARREIRA E CARGOS DO MAGISTERIO DO ENSINO BASICO, TECNICO E

TECNOLOGICO, a) Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico

Em R$
VENCIMENTO BASICO
CLASSE NIVEL REGIME DE TRABALHO
20 HORAS 40 HORAS DEDICAGCAO EXCLUSIVA

3 946,70 1.893,40 2.934,77

DV 2 919,13 1.838,26 2.849,30

1 892,36 1.784,72 2.766,32

DIV S 889,76 1.779,52 2.758,26

4 817,33 1.634,66 2.533,72

D1 3 793,52 1.687,04 2.459,91

2 770,41 1.540,82 2.388,27

1 747,97 1.495,94 2.318,71

4 705,63 1.411,26 2.187,45

Dl 3 685,08 1.370,16 2.123,75

2 665,13 1.330,26 2.061,90

1 645,76 1.291,52 2.001,86

4 609,21 1.218,42 1.888,55

DI 3 591,47 1.182,94 1.833,56

2 574,24 1.148,48 1.780,14

1 957,51 1.115,02 1.728,28

ANEXO LXXII e).Carreira do Magistério do Ensino
GEDBT para o Regime de Dedicagio Exclusiva

Basico, Técnico e Tecnoldgico - Valor r.ia

\
v
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A PARTIR DE 12
CLASSE | NIVEL
JULHO DE 2010
3 2.030,25
DV 2 2.029,62
1 2.028,99
DIV S 2.028,36
]
4 1.129,25 -
DIl 3 1.118,89
2 1.108,49
1 1.098,08
4 1.088,37
DIl 9 1.077,87
2 1.067,37
|
1 1.056,83
4 1.046,90
DI 3 1.036,30
2 1.035,19
1 1.034,08
26. A contraprestagdo pelo maior ou menor grau de graduacao é objeto, no atual,

plano de cargos, portanto, de gratificacdo especifica, denominada Retribuicao por Titulacdo
- RT, nos termos do art. 117 da Lei n2 11.784/08:

Art. 117. Fica instituida a Retribuicdo por Titulacdo - RT, devida aos titularesI dos
cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino BA&sico,
Técnico e Tecnolégico.

§ 1o A RT sera considerada no célculo dos proventos e das pensdes, desde que o
-certificado ou o titulo tenha sido obtido anteriormente & data da inativacao.

§ 20. Os valores referentes a RT ndo serdo percebidos cumulativamente.

§ 30 Os valores da RT sdo aqueles fixados no Anexo LXXIIl desta Lei, com efeitos
financeiros a partir das datas nele especificadas. :

~
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27 Os valores vigentes da gratificagdo por Retribuicdo por Titulacdo - RT s&o os
seqguintes:
ANEXO LXXIIl e) Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico - Valor da RT para o
Regime de Dedicagao Exclusiva, a partir de 10 de julho de 2010
Em R$
CLASSE [NIVEL| APERFEICOAMENTO | ESPECIALIZACAO | MESTRADO | DOUTORADO
3 2.270,18 6.459,43
DV 2 2.132,06 6.210,73
1 2.131,43 6.082,66
DIV S 435,34 794,01 2.130,80 5.916,93
4 282,94 578,03 2.130,17 4.250,33
DIl 3 274,64 545,78 2.044 92 4.136,10
2 267,95 512,95 1.984,37 4.024,97
1 261,45 483,55 1.924,68 3.916,88
4 249,19 454,35 1.709,18 3.792,31
DIl 3 243,23 442,37 1.672,92 3.722,46
2 237,45 432,10 1.630,44 3.654,04
1 231,84 422,12 1.592,90 3.587,08
4 221,25 403,30 1.538,84 3.478,06
DI 3 216,12 394,16 1.508,99 3.415,06
2 201,66 375,82 1.470,36 3.345,26
1 187,32 357,72 1.432,34 3.344,15
28. A_Lei'n? 11.784/08, ao reestruturar a carreira permitiu aos titulares cargos

de Professor de 12 e 29 graus das Instituicdes Federais de Ensino 3 época da publjcacdo da

lei, optar, no prazo estabelecido no § 22 do art. 108, pelo reenquadrame nova

carreira, conforme Tabela de Correlagao, constante do Anexo LXIX desta Lei:
y

10
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ANEXO LXIX - TABELA DE CORRELAGAO DOS CARGOS DA CARREIRA DE MAGISTERIO DE 12 e 2°
GRAUS DO PLANO UNICO DE CLASSIFICAGAO E RETRIBUICAO DE CARGOS E EMPREGOS DE QUE,
TRATA A LEI N* 7.596, DE 10 DE ABRIL DE 1987, PARA A CARREIRA DE MAGISTERIO DO ENSINO
BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO

SITUAGAO ATUAL SITUACAO NOVA
CLASSE NIVEL NIVEL CLASSE
3
2 DV '
: .
S 001 S DIV
004 4
E 003 3 D Il
002 2
001 1
004 4
D 003 3 DIl
002 2
001 1 l
004 4
C 003 3
002 2
001
004
B 003 DI
002
001 1
004 f
A 003
002
- 001

11
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29. Dessa forma, os detentores de tftulos de Especialista, Mestre ou Doutor, que
optaram pela nova carreira, foram enquadrados nas seguintes posicoes:

- Especialistas - Classe DII, nfvel 1, 2, 3 ou 4 (o nivel dependia
da posicdao que estivessem no PUCRCE).

- Mestres e Doutores - Classe DIIIl, nivel 1, 2, 3 ou 4 (o nivel
dependia da posigdo que estivessem no PUCRCE).

30. A titulo exemplificativo, a remuneragéo de professor com mestrado, dedicacédo
exclusiva, ingresso no regime anterior e reenquadrado na Lei n2 11.784/08, classe/padrao
“D IlI-1”, teria a seguinte composicao:

Remuneracao dos servidores das
IFE’s - Professor Mestrado, DE

Leis n°
7.596/87 e
11.344/06
Més ref. Jul/10
Venc. Basico 2.318,71

GEDBT, L 11784/08 | 1.098,08

RT, L 11784/08 1924,68
Total 5.341,47
31. Ja os docentes ingressos ap6s a reestruturacao, na classe/padrao “D I-1”, tem

a seguinte contraprestagdo remuneratéria:

Remuneracgéo dos servidores das
IFE’s - Professor Mestrado, DE

Leis n°
7.596/87 e
11.344/06
Més ref. Jul/10
Venc. Basico 1.728,28
T GEDBT, L 11784/08 1.034,08 [
.\i
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RT,L 11784/08 1.432,34
Total 4.194,70
32. Promover por titulacdo independente de intersticio os professores recém-

empossados ultima, portanto, em conferir-lhes o direito ao enquadramento, igualando-os
aos professores com maior tempo de servigo.

33, Para os novos professores, que j& ingressaram no servico publico no atual
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico nad hé
que se falar em enquadramento. A promogéo por titulacdo independente de intersticio
resultaria em, por via transversa, alcancar idéntico resultado, contrariando o sistema de
estruturacdo de cargos em carreira e, em particular, o sistema remuneratério que
estabelece gratificacao especifica para a titulacdo, inexistente no modelo anterior.

34, Ora, nao ha como permitir, a pretexto de um desenvolvimento na carreira,
que os novos servidores fossem, nada mais, nada menos, enquadrados conforme as:
mesmas normas para os antigos Professores de 12 e 22 graus, que fizeram a opcéo até o dia
15/08/2008.

35. Neste sentido, observa-se que o art. 120 da Lei 11.784/08, abre a
possibilidade de progredir na carreira com a obtencdo de titulos de mestre ou doutor,
somente aos docentes que ja integravam a carreira, fizeram opcdo e que j& estavam
matriculados nestes programas, na forma de seu § 42:

§ 42 Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 12 e 22 Graus do Plano
Unico de Classificacdo e Retribuicao de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n®
7.596, de 10 de abril de 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Instituigdes
Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao MINISTERIO DA EDUCACAO
posicionados nas atuais classes C e D, que & época de assinatura do Termo de Opcao
pela Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico estiverem
matriculados em programas de mestrado ou doutorado poderdo progredir na Carreira
mediante a obtengao dos respectivos tftulos para a nova Classe D Ill, Nivel 1.

36. Sendo assim, é de se consignar a total inconsisténcia de enquadrar ou
progredir os novos docentes, detentores de titulos de mestre e doutor, que ingressaram ja.
na vigéncia da Lei n? 11.784/08, para a Classe D Ill, Nivel 1.

37. A discrepancia torna-se ainda mais evidente a partir da constatacdo de que a
Lei n® 11.784/08, diferentemente do regime anterior, ndo mais prevé a titulacdo como
requisito isolado para a progressao.

38. No atual regime, titulagdo e desempenho académico sdo critérios cumulativos
de progressao funcional, com intersticio minimo de dezoito meses.

39. Neste diapasao, o art. 120 da Lei n2 11.784/08:

------------------------------------------------------- '
Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e

Tecnolégico dos servidores que integram os Quadros de Pessoal das Instituicdes
Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao MINISTERIO DA EDUCACAO,
ocorrera mediante progressdo funcional, exclusivamente, por titulacdo e desempenho
académico, nos termos do regulamento.

§ 12.A progresséo de que trata o caput deste artigo seré feita apés o cumgrimento,
“pelo professor, do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio no nivel

respectivo. /\ .
§ 22 O intersticio para a progressao funcional a que se refere o § 12 deste artigo sera:!
| - computado em dias, descontados os afastamentos que nao forem le ente

considerados de efetivo exercicio: e
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Il - suspenso nos casos em que o servidor se afastar sem remuneragao, sendo
retomado o cOmputo a partir do retorno a atividade.

§ 32 Na contagem do intersticio necessario a progressdo, sera aproveitado o tempo
computado da ultima progressao até a data em que tiver sido feito o enquadramento
na Carreira de que trata o caput deste artigo.

§ 42 Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 12 e 22 Graus do Plano
Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n°® 7.596,
de 10 de abril de 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Instituicdes Federais de
Ensino subordinadas ou vinculadas ao MINISTERIO DA EDUCACAOQ posicionados nas
atuais classes C e D, que a época de assinatura do Termo de Opc¢ao pela Carreira de
Magistério do Ensino Bdésico, Técnico e Tecnolégico estiverem matriculados em
programas de mestrado ou doutorado poderdo progredir na Carreira mediante a
obtengdo dos respectivos titulos para a nova Classe D lll, Nivel 1.

§ 52 Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins de
progressao funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n°
11.344, de 8 de setembro de 2006."

40. Veja-se que ha uma diferenga substancial no desenvolvimento da carreira
regida pelo PUCRCE e a estruturada pela Lei n2 11.784/08.

41. No atual regime a promogao se dara por titulacdo e desempenho académico.
Isto significa que nao havera mais progressdo exclusiva por titulacdo.

42. Na verdade, havera apenas progressdao por avaliacdo de desempenho
académico da qual, a conclusdo de curso de pds-graduacdo deverd ser um quesito para
avaliacao.

43, _ O intersticio para progressé@o, na nova carreira, serd de dezoito meses e nao
mais de vinte e quatro como ocorre na atual carreira de 12 e de 22 grau.

44, Ao exigir o intersticio de dezoito meses, referindo ser o mesmo aplicavel a
progressao de que trata o caput (o qual refere tanto a progressao por titulagdo, quanto a
por desempenho académico), o dispositivo leva a conclusdo que mesmo a progressio por
titulacao, a partir de agora, deve respeitar o intersticio.

45, Neste sentido, a comunicacdo exarada pelo Ministério da Educacdo, através
da sua Secretaria Executiva - Subsecretaria de Assuntos Administrativos, Oficio - Circular n2
026/2009 - SAA/SE/MEC.

46. Ressalte-se que, como j& assinalado acima, a recomendacdo de que as
Instituicées de Ensino ndo concedam a progressdo por titulacdo aos docentes até que seja
promovida pelo Orgdo Central - SIPEC orientagées normativas sobre o assunto, carece de
sustentacao juridica, uma vez que a inércia da Administracdo n&o pode frustrar interesses
alheios de quem quer que seja, inclusive os dos servidores.

47. . E precisamente aqui que se d& a eficacia temporaria, com base no § 59, art.
120 da Lei n.2 11.784/08, das disposicdes do art. 13 e 14 da Lei n.2 11.344/06.

48.~ . Transcorrido o intersticio sem que tenha sido expedida a regulamentacdo,
serao aplicados, provisoriamente, os arts. 13 e 14 da Lei n.2 11.344/06, normas
regulamentares do MEC, atos das Comissdes permanentes de promogao de docentes etc.

4_9. ) Neste diapasdo, nada impede, a meu ver, a adocdo do critério de que a
titulacdo leve a promogdo de mais de um nfvel ou, até mesmo, de uma para outra classe,
nos termos do art. 13, Il, c/c o § 22 do mesmo art., da Lei n.2 11.344/06.

50. -~ Ressalvo que os questionamentos relacionam-se a matéria de competéncia
juridica do 6rgéo central de pessoal, nos termos do PARECER N2 GQ - 46, em especial se
considerarmos a possibilidade de disciplina uniforme para todos os 6érgaos, autarquias e

fur}dafv;égs integrantes do sistema.
~
v}
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Il - CONCLUSAO

51. Como compete ao érgao central do sistema de recursos humanos dirimir tais
dudvidas, objetivando a aplicacdo uniforme da legislagdo por toda a Administracdo Publica
Federal, reputo necessario o envio do presente processo a SRH/MPOG, para que se
pronuncie sobre os seguintes questionamentos:

a) para os professores ingressos apés a vigéncia da Lei n.® 11.784/08, enguanto
nao for editado o regulamento, promove-se a progressao da classe padrdo DI - |
para a classe DIll - |, exclusivamente por titulagdo, em especial para os
professores recém-empossados no  servico publico com titulo | e
mestrado/doutorado, exigidos como requisito na selecio (por forga da aplicacao
provisoria dos arts. 13 e 14 Lei n.2 11.344/06)?

b) em caso de resposta negativa ao primeiro questionamento, ndao tendo sido
expedida a regulamentacgao prevista no caput do art. 120 da Lei n.2 11.784/08, e
cumprido o intersticio, a promocao por titulacio podera levar a progressao de
mais de um nivel ou, até mesmo, de uma para outra classe, nos termos do art.
13, 1l, c/c 0 § 22 do mesmo art., da Lei n.2 11.344/067 '

2. Em caso de resposta negativa ao primeiro questionamento, deverd ser
realizado levantamento na folha de pagamento deste Instituto para verificacdo de eventuais
promogles realizadas de forma irregular antes da expedigdo do Oficio - Circular n2
026/2009 - SAA/SE/MEC, com vista & regularizacdo, precedida de comunicacéo prévia aos
interessados, oportunizando-lhes o contraditério e ampla defesa.

Salvador, 21 de outubro de 2p10.

Osvaldo Almeida\N'eto
Procurador Federal
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